PROJETO DE LEI N°066/23, DE 29 DE AGOSTO DE 2023.

Dispde sobre a conciliagdo ou transagéo em
processos  judiciais e a  restituicdo
administrativa das contribuices retidas sobre
as verbas ndo incorporaveis aos proventos do
servidor efetivo vinculado ao Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS.

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a conciliagdo ou transagdo em processos judiciais
em que é parte 0 Municipio de Alpestre e nos quais ha discusséo acerca da base de célculo das
contribuicdes previdenciarias ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, bem como
acerca da composicao administrativa de pleitos que envolvam a mesma matéria.

Art. 2° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal, através da Procuradoria
do Municipio, nos processos jusdiciais que tenham como objeto discussdo e pedido de
restituicdo acerca da base de célculo de contribuicdo ao Regime Préprio de Previdéncia Social
- RPPS, a conciliar ou transigir com o intuito da resolucdo do mérito discutido nestas acGes.

8§ 1° Cabe ao municipio, obedecidas as formalidades e regras a que esta sujeito
e consideradas as suas peculiaridades, avaliar cada caso, deliberar e decidir sobre 0 mesmo,
observados, no minimo, os seguintes critérios:

I - N&o poderao ser considerados periodos prescritos;

Il - Osvalores serdo atualizados pelo IPCA, sem aplicacdo de juros e multa;

I11 - As custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios do patrono
do autor serdo suportados exclusiva e diretamente pela parte autora;

8 2° As conciliagcOes ou a transacdes celebradas na forma desta lei, seja em
audiéncia ou perante acordo com a parte ou seu procurador, deverdo ser homologadas
judicialmente e transitar em julgado para que produzam seus efeitos.

Art. 3° Fica autorizado o Municipio, nos casos requeridos administrativamente
até a data de 31/10/2023, a restituir aos servidores municipais os valores das contribuigdes por
estes vertidas ao RPPS - Regime Proprio de Previdéncia Social instituido pela Lei Municipal
n° 1.341/2006 e suas alteracdes, incidentes sobre verbas transitorias que ndo podem mais ser
incorporadas aos proventos de aposentadoria por forga da EC 103/2019.

Art. 4° Para o deferimento do pedido administrativo, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos:

I - No célculo do montante a ser restituido ndo poderao ser incluidos os periodos
prescritos;

Il - Os valores a serem restituidos serdo atualizados pelo IPCA a partir do més
subsequente ao da competéncia até o més anterior a devolugdo, sem a incidéncia de juros e
multa;

I11 - Os segurados que tiverem ingressado judicialmente, deverdo renunciar a
acdo que tenha este mesmo objeto e assumir e custear integralmenete as custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios

IV - Na restituicdo administrativa de valores ndo havera pagamento de
honorarios advocaticios.

Paragrafo Unico. O pagamento administrativo efetuado na forma desta lei, dara
plena e irretratvel quitacdo das parcelas incontroversas, ndo podendo voltar a integrar a base
de calculo para concesséo de beneficios previdenciarios.

Art. 5° A devolucéo das parcelas incontroversas, inclusive as relativas a cota
patronal, recolhidas ao Regime Proprio de Previdéncia RPPS e calculadas sobre bases



consideradas indevidas, deverdo ser incluidas em calculo atuarial para analise do impacto e seus
efeitos ao passivo atuarial do municipio.

Art. 6° O Municipio publicara, se necessario, regulamento contendo regras
complementares, inclusive operacionais, de aplica¢do desta Lei.

Art. 7° As restituicOes autorizadas por esta lei serdo suportadas pelo erario
municipal, tendo em vista que o RPPS apresenta Déficit Atuarial, o que veda a utilizacao dos
recursos do Fundo para este fim na forma da Nota Técnica n°04/2012 do Ministério da
Previdéncia Social, 0 que podera ser revisto apos a realizacdo do célculo atuarial referido no
art. 5° desta lei.

Art. 8° Para acorrer as despesas decorrentes desta Lei fica o Poder Executivo
Municipal autorizado alterar a nomenclatura e objetivo de Projeto/Atividade e a abrir crédito
adicional na lei de meios vigente, no valor de R$250.000,00 (duzentos e cingnuenta mil reais),

especial com a seguinte caracterizacao:
Orgéo: 07 - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Unidade: 01 - Secretaria Municipal da Fazenda e orgéos subordinados
Proj/Ativ: 8002 - MANUT. DESP. DE SENTENCAS JUDICIAIS E ADMINSITRATIVAS
RV: 01 - RECURSOS LIVRES
Elem. de Desp.: 3330.93.00.00.00.00 - IND. E RESTITUICOES - R$250.000,00
Objetivo: Realizar pagamento de RPVs, Precatorios Judiciais e restitui¢des e indenizagdes
administrativas.
Paragrafo Unico. Para a Cobertura do créditos adicional especial autorizado,
servirdo de fonte os recursos de superavit financeiro do exercicio de 2022.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Gabinete do Prefeito de Alpestre, aos 29 dias do més de agosto de2023.

VALDIR JOSE ZASSO
Prefeito Municipal



JUSTIFICATIVAS AO PROJETO DE LEI

Senhor Presidente
Senhores vereadores

O Projeto de Lei que ora colocamos a vossa apreciacdo objetiva dispor sobre a
restituicdo aos servidores de contribuicGes por eles vertidas ao RPPS e que ndo mais podem
ser incorporadas aos proventos na forma da EC 103/2019.

Obijetiva, também autorizar a conciliacdo ou transacdo em processos judiciais
das contribui¢des retidas sobre as verbas ndo incorporaveis aos proventos do servidor efetivo
vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS.

A Lei Municipal 1.341/2006, disciplina o Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Efetivos do Municipio de Alpestre. Esta lei previa a possibilidade de
incorporacéo de algumas verbas por op¢ao do servidor e por isto era permitido a sua inclusao
na base de contribuic&o.

No dia 15 de maio de 2020 foram publicadas as Leis Municipais n° 2.465/2020
e 2.466/2020, adequando algumas regras do Regime de Previdéncia com base na EC
103/2019, a qual, dentre outras, excluiu a contribuicdo previdenciaria das parcelas que nao
serdo incorporadas a aposentadoria dos servidores publicos municipais.

Com base nessas alteracdes, alguns servidores ingressaram na Justica buscando
reaver as contribuicGes sobre as parcelas ndo incorporaveos, o que hoje resulta em 10 processos,
chegando ao valor aproximado de R$ 212.000,00 judicializados.

Registra-se que na data de 11/10/2018 o Supremo Tribunal Federal estabeleceu
no julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 593068, com repercussdo geral reconhecida
(Tema 163), que:

N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco
de férias’, ‘servigos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional
de insalubridade.

Tal entendimento vai ao encontro do que ja esta se consolidado na jurisprudéncia do
TJIRS, que ha algum tempo vem decidindo no sentido da ilegalidade da cobranga compulséria
de contribuicdo ao RPPS sobre parcelas temporarias.

Com base na repercussao geral ja dada pelo STF sobre o tema e primando pela
economicidade evitando as custas e honorérios dos processos judiciais, entendemos que a
melhor maneira seria buscar autorizacdo legislativa para possibilitar a conciliagdo ou
acordo/transacdo em processos ja judicializados bem como evitar novas acfes através da
restituicdo administrativa das contribuicOes vertidas ao RPPS por servidores que incidiam sobre
as verbas ndo incorporaveis aos proventos do servidor efetivo vinculado ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS.

Registra-se que a restituicdo devera se dar pelo erério, em razdo da vedacao a
utilizacdo dos recursos do FUNDO do RPPS para restituicdes quando este estiver com déficit
atuarial, como é o nosso caso, de acordo com a Nota Técnica 04/2012 do Ministério da
Previdencia, conforme excertos que se transcreve:



O art. 1° inciso Il da Lei n® 9.717/1998 estabelece a destinagdo admitida para a
utilizacdo dos recursos vinculados aos fundos previdenciarios dos RPPS:

111 - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciério da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribui¢fes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as
despesas administrativas estabelecidas no art.6°, inciso VIII, desta Lei, observado 0s
limites de gastos estabelecidos em parametros gerais;

Sendo o equilibrio financeiro e atuarial principio fundamental e estruturante de
organizacdo dos RPPS, constitucionalmente explicitado, ao lado do carater
contributivo e solidario, desde a Emenda n® 20/1998, a cuja concretizagdo se destinam
as contribuigcdes repassadas pelo ente, afigura-se incompativel a aprovacio de
procedimento de restituicdo que venha a resultar em desequilibrio para o RPPS.
Tal é a situacdo que ocorreria em relacdo aos RPPS que, possuindo déficit atuarial
ainda ndo equacionado ou cujo equacionamento ocorrerd de forma gradual ao
longo de varios anos, decidissem pela imediata retirada de um determinado montante
dos recursos j& acumulados no fundo previdencidrio, a pretexto de restituir
contribuicdes repassadas pelo ente em periodos passados. Considerando que a
origem desse déficit atuarial no passado, em regra, ¢ imputada ao ente federativo,
em decorréncia do ndo repasse de contribuicfes ou de seu repasse em valores
insuficientes, ndo é razodvel admitir a retirada de recursos do RPPS, deixando
um compromisso ainda maior a ser saldado pelas administracfes futuras.
Portanto, ndo se pode aceitar a utilizacdo de recursos previdencirios para a
restituicdo de contribuicdes do ente, quando esta seja contraria a construcéo e
preservacéo do equilibrio financeiro e atuarial, seja ela efetuada por meio de
devolucdo imediata, parcelada ou por_compensacdo com 0 pagamento das

contribuices futuras.

A restituicdo de contribuicdes repassadas pelo ente federativo ao RPPS somente seré
admissivel se forem simultaneamente observadas duas condicdes:

) [T

b) apresentar o RPPS situacdo de superavit atuarial, suficiente a autorizar a revisdo
do plano de custeio, na forma do art. 25 da Portaria MPS n° 403/2008. Atendidas tais
condicGes, a unidade gestora podera restituir os valores ao ente.

CONCLUSOES

Ndo é admitida a utilizacdo de recursos previdenciarios para a restituicdo de
contribuicbes repassadas pelo ente federativo, quando esta seja contraria a
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, seja ela efetuada por meio de
devolucdo imediata, parcelada ou por compensacdo com o0 pagamento das
contribuigdes futuras.

A restituicdo de contribuicGes repassadas pelo ente federativo somente serd admitida
guando apresentar o RPPS situacdo de superavit atuarial, suficiente a autorizar
a revisao do plano de custeio, na forma do art. 25 da Portaria MPS n° 403/2008.

Portanto, é impossivel neste momento, sem novo célculo atuarial, a utilizagdo
dos recursos do FUNDO para as restituicbes, uma vez que nosso RPPS tem déficit atuarial que
vem sendo amortizado por indice (%) de contribuicdo adicional.

Diante da sua importancia, esperamos a aprovacdo unanime do presente projeto
de Lei.

VALDIR JOSE ZASSSO
Prefeito Municipal
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