PROJETO DE LEI N°056/022, DE 10 DE AGOSTO DE 2022.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder o piso profissional aos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate
as Endemias de conformidade com o disposto
na Emenda Constitucional n° 120 de
05/05/2022 e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder o piso
profissional aos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias de
conformidade com o disposto na Emenda Constitucional n® 120 de 05/05/2022.

8 1° Os vencimentos dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, e serdo repassados ao
municipio pela Unido.

§ 2° O pagamento do piso, ou seja, do vencimento dos Agentes Comunitarios de
Salde e dos Agentes de Combate as Endemias ndo inferior a 2 (dois) salarios minimos, ou seja,
o valor de R$ 2.424,00 (Dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais) no exercicio de 2022, fica
condicionado ao repasse da Unido ao Municipio de Alpestre/RS.

8§ 3° Havendo repasse a partir do dia 05/05/2022 o pagamento sera retroativo ao
repasse feito, devendo ser efetuados os pagamentos apenas das diferencas entre o salario ora
fixado e 0 pago aos empregados.

8 4° Caso o0 repasse do més de maio sejas integral serd este repassado
integralmente aos empregados.

Art. 2° Fica alterado o 8 2° do art. 1° da Lei Municipal n® 1.501/2008, que passa
ter a seguinte redacao:

§ 2° E assegurado o adicional de insalubridade aos detentores dos empregos cujas

atividades forem classificadas como insalubres no Laudo Pericial oficial do

Municipio, no nivel estabelecido no Laudo, com o respectivo percentual

estabelecido pela CLT, incidente sobre o salario minimo regional.

Art. 3° Fica definido o salario minimo regional do estado do Rio Grande do Sul
como base de célculo do adicional de insalubridade dos Agentes Comunitarias de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias.

Art. 4° As despesas serdo suportadas por dotacdo orcamentaria propria do
orgamento vigente.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito de Alpestre, aos 10 dias do més de agosto do ano de 2022.

VALDIR JOSE ZASSO
Prefeito Municipal



JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI
Senhor Presidente
Senhores Vereadores:

O Projeto de Lei que ora colocamos a vossa apreciagdo objetiva buscar
autorizagdo para o Poder Executivo Municipal conceder o piso profissional aos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias de conformidade com o disposto
na Emenda Constitucional n® 120 de 05/05/2022 e da outras providéncias.

Em outubro de 2006 a Unido editou a Lei Federal n° 11.350, que regulamentou
as atividades dos ACS e dos ACE, conforme foi previsto no 85° do art. 198 da CF, acrescido
pela EC n° 51/2006.

Além de estabelecer as balizas gerais relativas as atividades dos ACS e dos ACE,
entre elas atribuicBes e requisitos para a selecdo e o exercicio das atividades respectivas, a
norma, alterada pelas Leis Federais n° 12.994/2014 e 13.708/2018, dispds sobre o “piso salarial
profissional nacional”, conceituando-o como “o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta)
horas semanais”.

O valor do referido piso, considerando as previsdes da Lei Federal n°
11.350/2006 e suas alteragdes, assim evoluiu (art. 9°-A, 8§19, incisos I, Il e I11):

1.R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) em 2014;

2. R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 2019;

3. R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 2020; e,

4. R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 2021.

A mesma Lei ainda estabeleceu (art. 9°-A, §5°), que o piso deve ser reajustado,
anualmente, em 1° de janeiro de cada ano, a partir de 2022, assim como, no art. 9°-C, caput, que
a Unido, a partir de determinadas premissas, deve prestar assisténcia financeira aos municipios,
para cumprimento dessa obrigacao.

Embora o valor do piso dos ACS e dos ACE tenha sido objeto de discusséo no
Congresso Nacional quando da aprovacdo do Orcamento da Unido para 2022, até 0 momento
ndo havia sido editada nenhuma norma federal especifica dispondo sobre a sua atualizacdo no
ano em curso e, aparentemente, os repasses da Unido para os Municipios, definidos nas
Portarias Federais ja editadas ndo haviam contemplado montante suficiente a garantir a
adequacao da legislacdo municipal e a majoracdo do valor dos vencimentos das categorias.

A Novidade significativa, entretanto, adveio recentemente, com a promulgagéo
da EC n° 120, de 5 de maio de 2022, publicada no DOU de 6 de maio de 2022, a qual
“Acrescenta §§ 7° 8°, 9° 10 e 11 ao art. 198 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a
responsabilidade financeira da Uni&o, corresponsavel pelo Sistema Unico de Satde (SUS), na
politica remuneratéria e na valorizacdo dos profissionais que exercem atividades de Agente
Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias”.



Para facilitar a analise transcrevemos, com destaques, os referidos paragrafos,

acrescidos ao art. 198 da CF:
Art. 198 [...]

[-]

§7° O vencimento dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios estabelecer, além de outros consectérios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificacdes e indenizagbes, a fim de valorizar o trabalho desses
profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios
de salde e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no orcamento geral
da Unido com dotacdo propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitérios de salde e dos agentes de combate as
endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.

§ 10. Os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate as endemias terdo
também, em razdo dos riscos inerentes as funcbes desempenhadas, aposentadoria
especial e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.

8 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos
agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as endemias ndo serdo objeto
de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa com pessoal.

Com efeito, podem ser assim resumidas as previsdes dos novos dispositivos do
art. 198 da CF, acrescidos pela EC n° 120/2022: O vencimento dos ACS e dos ACE nao podera
ser inferior a 2 (dois) salarios minimos, equivalendo, hoje, ao valor de R$ 2.424,00 (dois mil
quatrocentos e vinte e quatro reais), que passa a constituir o piso profissional nacional (art. 198,
§9%);

O vencimento dos ACS e dos ACE fica sob responsabilidade da Unido (art. 198,
§79); 6.3 Cabe aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificacGes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho dos ACS e dos ACE (art.
198, 87°, parte final);

Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos ACS e dos ACE serdo
consignados no orcamento geral da Unido com dotacdo prépria e exclusiva (art. 198, §8°);

Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Municipios, para pagamento
do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos ACS e dos ACE, nédo serdo objeto de inclusédo
no calculo para fins do limite de despesa com pessoal;

Se o0 vencimento dos ACS e dos ACE é de responsabilidade da Unido, a rigor s6
pode ser exigido do municipio, pelos servidores, a partir do efetivo repasse dos valores pelo
Governo Federal na conta dos Fundos Municipais, o que, possivelmente, além da edi¢édo de ato
normativo complementar, pelo Ministério da Saude, demandara ajuste orcamentario, dado que
0s recursos deverdo ser consignados no or¢camento geral da Unido com dotacdo (suficiente)
propria e exclusiva;

Mesmo sendo de responsabilidade da Unido o vencimento dos ACS e dos ACE,
como estes mantém vinculo funcional com o Municipio, o pagamento do valor de R$ 2.424,00
(dois mil quatrocentos e vinte e quatro reais) exige a edicdo de lei em sentido estrito, de
iniciativa do Prefeito Municipal. Essa sujei¢do ao principio da reserva legal se extrai do disposto
no art. 37, inciso X3, da CF.

A proposito da necessidade da edigéo de lei em sentido estrito assim decidiu o
Pleno do Supremo Tribunal Federal — STF no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 3.369:



“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERACAO: RESERVA DE LEI. CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52,
XIIl. ATO CONJUNTO N° 01, DE 05.11.2004, DAS MESAS DO SENADO
FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS. I. - Em tema de remuneracéo dos
servidores publicos, estabelece a Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer,
em tema de remuneracdo dos servidores publicos, nada sera feito sendo mediante lei,
lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV, art. 52, XIII. II. - Inconstitucionalidade formal
do Ato Conjunto n® 01, de 05.11.2004, das Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados. IlI. - Cautelar deferida. (STF - ADI: 3369 DF, Relator: Min. CARLOS
VELLOSO, Data de Julgamento: 16/12/2004, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJ
18-02-2005 PP-00005 EMENT VOL-02180-04 PP-00782 LEXSTF v. 27, n. 316,
2005, p. 116-124 RTJ VOL-00192-03 PP-00901)” (grifamos) 3 Art. 37 [...] X - a
remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de
indices; (grifamos) 4 Art. 7° [...] IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim; em que vincula¢fes dessa natureza
ndo sdo comuns, dada a prdpria vedacdo constitucional), nossa recomendacao, de
cautela, é de que as leis municipais fagam mencéo ao valor correspondente, e nao a 2
(dois) salarios minimos, providenciando, quando necessario (majoragdo do salario
minimo), para atender a determinagéo constitucional, a edi¢do de nova lei alterando o
valor, medida a qual também garante ao Gestor maior controle, especialmente
considerando os impactos orcamentarios envolvidos e a necessidade de obter-se o
repasse de recursos federais.

A conclusdo do item anterior, qual seja da exigéncia de lei em sentido estrito, de
iniciativa do Prefeito Municipal, também se aplica no caso do estabelecimento, pelo Municipio,
de outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacBes e indenizages, a fim de
valorizar o trabalho dos ACS e dos ACE, ai incluido o adicional de insalubridade, parcela que,
no caso dos servidores titulares de cargo (estatutarios), é garantida nos termos de lei municipal,
a qual recomendamos seja complementada por manifestacdo pericial, especialmente para
enguadramento no respectivo grau, o que ndo é especificado pelo texto constitucional;

Aplicando-se uma interpretacdo logica e sistémica, se os recursos financeiros
repassados pela Unido (e somente os repassados pela Unido), aos Municipios, para o pagamento
do vencimento ou de qualquer outra vantagem aos ACS e aos ACE, ndo serdo objeto de incluséo
no célculo para fins do limite de despesa com pessoal, também ndo o serdo para efeito do célculo
da receita corrente liquida, sob pena de operar-se um desvirtuamento no resultado da equacéo
respectiva.

Diante de todo o exposto e comprovado, espera-se a aprovagao unanime deste
projeto de lei.

Atenciosamente,

VALDIR JOSE ZASSO
Prefeito Municipal



