PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°072/17, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentérias para o Exercicio
Financeiro de 2018 e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALPESTRE, Estado do Rio Grande
do Sul, no uso de suas atribuicGes legais, delegadas pela Lei Organica Municipal, FAZ
SABER, que a Camara Municipal de Vereadores, APROVOU e Ele PROMULGA e
SANCIONA a seguinte LEI:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°- Ficam estabelecidos, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
2°, da Constituicdo Federal, e no art. 107, § 2° da Lei Orgénica do Municipio, as
diretrizes gerais para elaboracdo dos orcamentos do Municipio, relativas ao exercicio de
2018, compreendendo:

I- as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

[1- as metas e riscos fiscais;

I11- a organizacdo e estrutura dos orcamentos;

IV- as diretrizes gerais para elaboracdo dos orcamentos do Municipio e
suas alteracdes;

V- as disposicdes relativas a divida pablica municipal,

VI- as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI- as disposi¢des sobre alteracGes na legislagdo tributéaria;

VI1- as disposigdes gerais.

§ 1° As diretrizes orcamentérias tém entre suas finalidades:

| — orientar a elaboracéo e a execucdo da Lei Orcamentaria Anual para o alcance dos
objetivos e das metas do Plano Plurianual — PPA,;



Il — ampliar a capacidade do Municipio de garantir o provimento de bens e servicos a
populacéo;

8§ 2° A elaboracéo, fiscalizagdo e controle da lei orcamentéria anual para o exercicio de
2018, bem como a aprovacdo e execuc¢do do orcamento fiscal e da seguridade social do
Municipio, além de serem orientados para viabilizar o alcance dos objetivos declarados
no PPA, devem:

| — manter o equilibrio entre receitas e despesas;

Il — evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo amplo acesso da sociedade inclusive por meio eletrénico;

1l — eliminar fragilidades institucionais que comprometam A implementagdo dos
programas;

IV — atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados primario e nominal e
montante da divida publica estabelecidos no Anexo | — Metas Fiscais desta Lei;

CAPITULO 1l
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL EXTRAIDA DO PLANO PLURIANUAL

Art. 2°- As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2018 estdo
estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2018/2021 - Lei n.° 2.209/2017, de
13/06/17, especificadas no Anexo de Metas e Prioridades integrante desta Lei, as quais
terdo assegurada a alocacao de recursos na Lei Orcamentéaria de 2018.

8 1°- A programacdo da despesa na Lei de Orgcamento Anual para o
exercicio financeiro de 2018 atendera as prioridades e metas estabelecidas no Anexo de
que trata o "caput" deste artigo e aos seguintes objetivos basicos das acdes de carater
continuado:

| — previsdo para 0os gastos com 0 pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo, Poder Legislativo e FPSM;

Il - compromissos relativos ao servico da divida publica;

Il - despesas indispensaveis ao custeio de manutencdo da administragdo
municipal; e

IV — despesas com conservagdo e manutengdo do patrimdnio publico.



8 2°- As metas e prioridades de que trata o “caput” deste artigo poderao
ser alteradas se, durante o periodo decorrido entre a apresentacdo desta Lei e a
elaboracdo da proposta orgamentaria para 2018, surgirem novas demandas e/ou
situacBes em que haja necessidade da intervencdo do Poder Pablico ou em decorréncia
de creditos adicionais ocorridos.

8 3° Na hipotese prevista no pardgrafo anterior, 0 Anexo de Metas e
Prioridades para 2018 com as alteragdes ocorridas, sera encaminhado juntamente com a
proposta orcamentaria para o préximo exercicio.

CAPITULO 11l
DAS METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 3°- Integra esta Lei 0 Anexo de Metas Fiscais, estabelecidas para o
préximo exercicio, em conformidade com o que dispdem os § 1° e 3° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - A elaboracio do Projeto de Lei e a execucdo da Lei
de Orcamento Anual para 2018 deverédo levar em conta as metas de resultado primério e
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

Art. 4°- Os Riscos Fiscais, onde séo avaliados 0s passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, estdo discriminados em anexo que
integra esta Lei.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5°- Para efeito desta Lei, entende-se por:

I- Programa: instrumento de organizagdo da acdo governamental visando
a concretizacdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores, conforme
estabelecido no plano plurianual,

I1- Atividade: instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operag6es que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de
governo;



I11- Projeto: instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da a¢do de governo;

IV- Operacdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutencao
das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagéo
direta sob a forma de bens ou servigos;

V- Orgdo Orcamentario: o maior nivel da classificagdo institucional, que
tem por finalidade agrupar unidades orgcamentérias;

VIl — Unidade Orcamentéria: o menor nivel da classificacdo
institucional.

Art. 6° Os orcamentos fiscais e da seguridade social discriminardo a
despesa por elementos de despesas, na forma do art. 15 § 1° da Lei Federal 4.320/64.

Art. 7°- O Projeto de Lei Orgamentaria Anual serd encaminhado a
Camara Municipal, conforme estabelecido no inciso Il do § 5° do art. 165 da
Constituicdo Federal, no art. 107, § 3° da Lei Organica do Municipio e no art. 2°, seus
paragrafos e incisos, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e ser4d composto
de:

I- texto da Lei;

I1- consolidacdo dos quadros orcamentarios;

§ 1.°- Integrardo a consolidacdo dos quadros orgamentarios a que se
refere o inciso Il , incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso Il e
paragrafo unico, da Lei Federal n.° 4.320, de 1964, os seguintes quadros:

I- discriminacdo da legislacdo basica da receita e da despesa dos
orcamentos fiscal e da seguridade social;

I1- evolucédo da receita do Tesouro Municipal por categoria econdmica e
natureza da receita;

I11- evolucéo da despesa do Tesouro Municipal por categoria econémica
e elementos da despesa;

IV- demonstrativo da despesa dos Orcamentos Fiscal e da seguridade
social por poder, 6rgéo e fungéo;

V- demonstrativo da receita e despesa dos Orcamentos Fiscal e da
seguridade social, por categoria econémica e seus desdobramentos;



VI- demonstrativo da receita e planos de aplicagcdo dos Fundos Especiais,
que obedecerd ao disposto no inciso | do § 2° do art. 2° da Lei Federal n.° 4.320, de
1964,

VII- consolidacdo das despesas por projetos, atividades e operacOes
especiais, segundo a categoria econdmica, apresentados em ordem numeérica;

VIlI- demonstrativo de funcdo, sub-funcdo e programa por projeto,
atividade e operacgéo especial;

IX- demonstrativo de funcdo, sub-funcdo e programa por categoria
econdmica;

X- demonstrativo de funcédo, sub-fungdo e programa conforme o vinculo
COM 0S recursos;

XI- demonstrativo da fixacdo da despesa de pessoal e encargos sociais,
para cada um dos dois Poder e FPSM confrontando a sua totalizagdo com a receita
corrente liquida prevista, nos termos dos artigos. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101,
de 2000;

XI1- demonstrativo da previsdo de aplicagcdo dos recursos na manutencao
e desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal,
modificado pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996, e dos arts. 70 e 71 da Lei
Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

XIIl- demonstrativo da previsdo da aplicacdo anual do Municipio em
ac0es e servicos publicos de satde, conforme Emenda Constitucional n° 29, de 2000; e

XIV- demonstrativo das categorias de programacao a serem financiadas
com recursos de operacdes de crédito realizadas e a realizar, com indica¢do da dotacdo e
do orcamento a que pertencem;

8§ 2°- A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual
contera:

I- relato sucinto do desempenho financeiro do Municipio e projecdes
para o exercicio a que se refere a proposta, com destaque para o comprometimento da
receita com o pagamento da divida;

I1- resumo da politica econémica e social do Governo;

I11- justificativa da estimativa e da fixag&o, respectivamente, da receita e
da despesa e dos seus principais agregados, conforme disp&e o inciso | do art. 22 da Lei
Federal n° 4.320, de 1964;

IV- demonstrativo da memoria de calculo da receita e premissas
utilizadas;



V- demonstrativo da divida fundada, assim como da evolugdo do estoque
da divida publica, dos ultimos trés anos, a situacdo provavel no exercicio de 2016 e a
previsdo para o exercicio de 2018, em 31 de dezembro de cada exercicio;

VI- relacdo das ordens precatorias a serem cumpridas com as dotagdes
para tal fim constantes na proposta orcamentéria, com a indicacdo da origem e dos
nameros do processo judicial e precatorio, das datas do trénsito em julgado da sentenca
e da expedicdo do precatorio, do nome do beneficiario e do valor de cada precatorio a
ser pago, nos termos do § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal;

VII- demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos or¢camentos
com as metas fiscais, de acordo com o inciso | do art. 5° da Lei Complementar n° 101,
de 2000;

VIII- demonstrativo do célculo do limite méximo de despesa para a
Céamara Municipal, conforme o artigo 29-A da Constituicdo Federal, observada a
metodologia de célculo prevista no art. 11 desta lei;

§ 3°- Os documentos referidos neste artigo serdo encaminhados a Camara
Municipal em meio magnético, juntamente com o original impresso encaminhado pelo
Poder Executivo.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 8°- A elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria do Municipio
deverdo assegurar o controle social e a transparéncia na execugéo do orgamento.

8 1°- O principio de controle social implica assegurar aos cidaddos a
participacdo na elaboracdo e acompanhamento do orcamento, através da definicdo das
prioridades de investimentos, mediante processo de consulta, realizado de acordo com o
disposto no Decreto n° 1.066, de 26/06/2009, e regulamentos complementares.

8 2°- As prioridades serdo aquelas selecionadas pela comunidade, nos
foruns populares realizados na fase de elaboragé@o da proposta or¢camentaria.



8§ 3°- A Camara Municipal organizara audiéncias publicas para discussao
da proposta orgamentéria durante o processo de sua apreciacdo e aprovacao.

8 4° O principio de transparéncia implica, além da observacdo do
principio constitucional da publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para
garantir o real acesso dos municipes as informacdes relativas ao orcamento.

Art. 9°- A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes no
Projeto de Lei Orcamentéria, serdo elaboradas a precos correntes do exercicio a que se
refere, explicitada a metodologia utilizada.

Art. 10°- O Poder Executivo colocara a disposicao do Poder Legislativo,
no minimo trinta dias antes do prazo final para o encaminhamento de sua proposta
orcamentaria, a estimativa da receita, inclusive a corrente liquida, para o exercicio
subsequente, acompanhada da respectiva memaria de célculo, nos termos do § 3° do art.
12 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 11°- Para fins de célculo do limite das despesas do Poder
Legislativo, nos termos do art. 29-A da Constituicdo Federal, considerar-se-a a receita
arrecadada até o Ultimo més anterior ao prazo para a entrega da proposta or¢camentaria,
acrescida da tendéncia de arrecadacao até o final do exercicio.

Art. 12°- A abertura de Créditos Suplementares e Especiais dependera da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera precedida de justificativa do
cancelamento e do reforgo das dotagdes, nos termos da Lei 4.320/64.

Art. 13° As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo da
despesa, aprovadas na Lei Orcamentaria, e em seus Creditos Adicionais, poderdo ser
modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execucdo, por meio de
decreto do Poder Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional
ou econdmica da execuc¢do do credito, através da fonte de recursos e/ou modalidade
prevista na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais.

Art. 14°- O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinta dias
apos a publicacdo da lei orcamentaria de 2018, cronograma anual de desembolso
mensal, observando, em relacdo as despesas constantes nesse cronograma, a



Austeridade necessaria & obtencdo das metas de resultado primario e nominal, em
conformidade com o art. 8° da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Paragrafo Unico - As metas bimestrais de realizacdo de receitas serdo
divulgadas no mesmo prazo do “caput” deste artigo e nos termos das determinacoes
constantes no art. 13 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 15° Caso seja necessaria a limitacdo de empenho das dotacoes
orcamentarias e da movimentacao financeira para atingir as metas de resultado primario
ou nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, a reducdo far-se-a de
forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de "outras
despesas correntes”, "investimentos” e "inversbes financeiras" do Poder Executivo,
Poder Legislativo e FPSM, observada a programacdo prevista para utilizacdo das
respectivas dotagoes.

8 1°- N&o serdo objeto de limitacdo de empenho as despesas destinadas
ao pagamento do servico da divida, precatérios judiciais e de obrigagdes constitucionais
e legais.

8 2°- Na hipdtese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o
Poder Executivo comunicara a Camara Municipal o montante que lhe cabera tornar
indisponivel para empenho e movimentagdo financeira, acompanhado da respectiva
memoria de calculo, bem como das premissas e da justificativa do ato.

8 3% Os Chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo deverdo
divulgar o ajuste processado, que sera discriminado por 6rgao.

8 4°- Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposi¢ao
se fara obedecendo ao disposto no art. 9°, § 1°, da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Art. 16°- O repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das
despesas do Poder Legislativo, obedecida a programacdo financeira, serdo repassados
até o dia 20 de cada més, mediante deposito em conta bancaria especifica, indicada pela
mesa diretora da Camara Municipal.



Paragrafo Unico - Ao final do exercicio financeiro de 2018, o saldo de
recursos financeiros porventura existente serd devolvido ao Poder Executivo, deduzidos
os valores correspondentes ao saldo das obrigagdes a pagar do Poder Legislativo, bem
como os valores necessarios para 0 pagamento de obras e demais investimentos que
ultrapassem o exercicio financeiro.

Art. 17°- Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta Lei,
a programacdo de novos investimentos e despesas obrigatorias de duracdo continuada,
dos oOrgdos da Administracdo Direta, Autarquias, Fundos, FundacGes, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista, somente serdo autorizadas se:

|- estiverem assegurados 0s recursos necessarios a conservacdo do
patriménio publico;

II— houverem sido adequadamente atendidos todos os projetos em fase de
execucéo;

[1l- estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio, podendo
ser utilizada a margem de expansé&o, evidenciada no Demonstrativo

IV — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado que integra o0 Anexo de Metas Fiscais desta lei.

V- o0s recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operacdo de crédito, com o objetivo de concluir etapas de uma
acdo municipal.

Paragrafo Unico - N&o podero ser programados novos projetos, a conta
de anulacéo de dotagéo destinada aos investimentos em andamento, cuja execugédo tenha
ultrapassado 90% (noventa por cento) até final do exercicio financeiro de 2017.

Art. 18°- As despesas obrigatorias de carater continuado definidas no art.
17 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e as despesas de que trata o artigo anterior,
relativas a projetos em andamento, cuja autorizacdo de despesa decorra de relacdo
contratual anterior ao exercicio financeiro de 2017, serdo, independentemente de
quaisquer limites, reempenhadas nas dotagdes proprias ou, em casos de insuficiéncia
orcamentaria, mediante a abertura de creditos adicionais.



Art. 19°- O Projeto de Lei de orcamento anual devera conter a relagéo
dos débitos constantes de precatérios judiciais, conforme determinacgdes do § 1° do art.
100 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico - A inclusio de recursos na Lei Orgcamentaria de 2018,
para o pagamento de precatorios, face as disposi¢Oes do art. 78 do Ato das Disposi¢es
Constitucionais Transitorias, serd efetuada segundo os seguintes critérios:

| - nos precatdrios ndo alimenticios, os créditos individualizados, cujo
valor for superior a trinta salarios minimos, pelo valor da parcela a ser paga no
exercicio;

Il - eventual parcela a ser paga em 2018, relativa a precatorios pendentes
de pagamento.

Il - para 0 pagamento dos débitos decorrentes de sentencas judiciais de
pequeno valor, na forma preconizada pelo art. 87, inciso Il do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, a Lei Orgcamentéria Anual destinara dotacdo especifica;

Art. 20°- O detalhamento da despesa, especificando para cada categoria
de programacdo e elementos da despesa o0s respectivos desdobramentos, em
consonancia com a Portaria Interministerial n® 163, de 2001, para fins de controle da
execucao orcamentaria e escrituracdo contabil, seré efetuado pela Secretaria Municipal
da Fazenda diretamente no sistema informatizado do Municipio.

Art. 21°- E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus Créditos
Adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, inclusive das receitas proprias das
entidades mencionadas no art. 17, para clubes e associacdes de servidores, bem como de
dotagdes a titulo de subvencdes sociais ou auxilios, ressalvadas as transferéncias de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada,
nas areas de assisténcia social, saude, educacdo, cultura, esportes, meio ambiente,
entidades de classes e grupos de idosos.

8 1°- Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no “caput”, a
entidade privada sem fins lucrativos, além de estar adimplente com o Municipio, devera
apresentar declaracdo de funcionamento regular nos ultimos dois anos, firmado por trés
autoridades locais, e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.



8 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Publico com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos.

8 3°- A concessdo de beneficio de que trata o “caput” deste artigo devera
estar definida em lei especifica e atender, no que couber, ao art. 116 da Lei Federal
8.666/93.

Art. 22° Para fins de atendimento ao disposto no art. 62 da Lei
Complementar n° 101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénio,
ajustes e/ou contratos, para o custeio de despesas de competéncia da Uniéo e/ou Estado,
exclusivamente para o atendimento de programas de seguranca publica, justica eleitoral,
fiscalizagdo sanitéria, tributaria em ambiental, educacdo, alistamento militar, ou a
execucao de projetos especificos de desenvolvimento econémico-social.

Paragrafo Unico - A Lei Orcamentaria Anual, ou seus créditos
adicionais, deverdo contemplar recursos orcamentarios suficientes para o atendimento

das despesas de que trata o “caput” deste artigo.

Art. 23°- A Lei de Orgamento Anual contera reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, equivalente a, no
minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida destinada ao atendimento de
passivos contingentes constantes no Anexo de Riscos Fiscais e para o atendimento de
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo Unico - desde que ndo comprometida a reserva de
contingéncia podera ser utilizada como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 24°- A Lei Orcamentaria Anual garantira recursos para pagamento
da despesa com a divida contratual e com o refinanciamento da divida publica
municipal, nos termos dos compromissos firmados, inclusive com a previdéncia social.



Art. 25°- O Projeto de Lei Orcamentéria podera incluir, na composi¢do
da receita total do Municipio, recursos provenientes de operacdes de crédito, respeitados
os limites estabelecidos no artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal e em
Resolucdo do Senado Federal.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26° No exercicio de 2018, as despesas globais com pessoal e
encargos sociais 0 Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as
entidades mencionadas no Art. 17 desta Lei, deverdo obedecer as disposi¢des da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico - Fica assegurada a revisdo geral anual da remuneragao
dos servidores publicos e do subsidio de que trata 0 8 4° do art. 39 da Constituicdo
Federal.

Art. 27°— Desde que observado o disposto no art. 169 da Constituigéo
Federal e nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000,
os Poderes Executivo e Legislativo poderdo encaminhar Projetos de Lei visando a
revisdo dos seus sistemas de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, de forma a:

I- conceder vantagens e aumentar a remuneracao de servidores;

I1- criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

I1l- prover de cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como
contratacbes por tempo determinado estritamente necessarias, respeitada a legislagédo
municipal vigente.

IV- melhorar a qualidade do servigo publico mediante a valorizagdo do
servidor municipal, reconhecendo a funcao social do seu trabalho;

V- proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores municipais,
mediante a realizacdo de programas de treinamento;

VI- proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais,
mediante a realizacdo de programas informativos, educativos e culturais;

VI1- melhorar as condi¢6es de trabalho, especialmente no que concerne a
salde, alimentacdo, transporte, seguranca no trabalho e justa remuneracdo, inclusive
com a aquisicdo de equipamentos e melhoria na infraestrutura do ambiente de trabalho.



Art. 28°- A criacdo ou aumento do nimero de cargos, além dos
requisitos mencionados nos artigos anteriores, atendera também aos seguintes:

I- existéncia de prévia dotacdo orcamentéria, suficiente para atender as
projecdes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I1- inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares, vagos
e sem previsdo de uso na Administracdo, ressalvada sua extingdo ou transformagéo
decorrente das medidas propostas;

[1l- resultar de ampliagdo da acgdo governamental, decorrente de
investimentos ou de expansdo de servi¢os devidamente previstos na lei orcamentéaria
anual.

Paragrafo Unico - Os Projetos de Lei de criagdo ou ampliacio de cargos
deverdo demonstrar, em sua exposi¢do de motivos, o atendimento aos requisitos de que
trata este artigo, e aqueles da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
especialmente no que concerne ao impacto orcamentario e financeiro, apresentando o
efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Art. 29°— Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3%
(cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos
por cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a contratagdo de horas-
extras somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de situacoes
emergenciais, de risco ou prejuizo para a populacao, tais como:

|- as situacdes de emergéncia ou de calamidade publica;

I1- as situacBes de risco iminente a seguranca de pessoas ou bens;

I1l- a relacdo custo-beneficio se revelar mais favorével em relagdo a
alternativa possivel,

CAPITULO VIII
DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO FISCAL E
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 30°- O orcamento fiscal e da seguridade social compreendera a
programacdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo, neste abrangidos seus
respectivos fundos, 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive
FundacGes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, bem como as empresas e



Sociedades de economia mista em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto.

Art. 31°- O orcamento da seguridade social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as acOGes na area de salde, previdéncia e assisténcia social,
obedecera ao definido nos arts. 165, § 5°, IlI; 194 e 195, § 1° e 2°, da Constituigdo
Federal, na letra "d" do § Unico do art. 4° e art. 7° da Lei Federal n° 8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), e, contard, dentre outros, com recursos provenientes das
demais receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que integram exclusivamente
esse orcamento.

Art. 32°- O orcamento da seguridade social discriminard os recursos do
Municipio e a transferéncia de recursos da Unido e do Estado para o Municipio, para
execucao descentralizada das a¢Ges de salde e de assisténcia social.

Paragrafo Unico - O orcamento da seguridade social incluira os recursos
necessarios a aplicacdo em acles e servicos publicos de saude, conforme dispde a
Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000.

CAPITULO IX
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 33°- As receitas serdo estimadas e discriminadas:

| - considerando a legislacdo tributéria vigente até a data do envio do
Projeto de Lei orcamentaria a Camara Municipal,

Il - considerando, se for o caso, os efeitos das alteragcdes na legislacéo
tributaria, resultantes de Projetos de Lei encaminhados a Camara Municipal até a data
de apresentacdo da proposta orcamentaria de 2018, especialmente sobre:

a) atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;

b) revisdo, atualizacdo ou adequacdo da legislacdo sobre o Imposto
Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢fes de pagamento,
descontos e isencdes, inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;

c) revisdo da legislacdo sobre 0 uso do solo, com redefinigdo dos limites
da zona urbana municipal;



d) reviséo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza;
e) revisdao da legislacdo aplicdvel ao Imposto Sobre Transmissdo Inter
Vivos de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;
f) instituicdo de novas taxas pela prestacdo de servicos publicos e pelo
exercicio do poder de policia;
g) revisdo das isenc¢des tributarias, para manter o interesse publico e a
justica social.
h) revisdo das contribuicGes sociais, destinadas a seguridade social, cuja
necessidade tenha sido evidenciada através de célculo atuarial;
i) demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 34°- Caso nédo sejam aprovadas as modificacdes referidas no inciso
Il do art. 33, ou estas o0 sejam parcialmente, de forma a impedir a integralizacdo dos
recursos estimados, o Poder Executivo providenciard o0s ajustes necessarios na
programacéo da despesa, mediante Decreto.

Art. 35° A concessdo ou ampliacdo de incentivo, isencdo ou beneficio
de natureza tributaria ou financeira, ndo consideradas na estimativa da receita
orcamentaria, somente entrardo em vigor apds as medidas de compensacao previstas no
inciso Il do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 36°- Para fins de desenvolvimento de programas prioritarios nas
areas de educacédo, cultura, saude, saneamento, assisténcia social, agricultura, meio
ambiente e outras areas de relevante interesse publico, o Poder Executivo podera firmar
convénios com outras esferas de governo, sem 0Onus para 0 Municipio, ou com
contrapartida, constituindo-se em projetos especificos na lei orcamentaria.

Art. 37°- As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria para 2017, ou aos
Projetos de Lei que modifiquem a Lei de Orgcamento Anual, deverdo ser compativeis
com os programas e objetivos da Lei n° 1.876/2013, de 27/11/2013 - Plano Plurianual
2014/2017 e com as diretrizes, disposicdes, prioridades e metas desta Lei.



8 1°- Nao serdo admitidas, com a ressalva do inciso Ill, do 8 3° do art.
166 da Constituicdo Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais e

b) servico da divida.

§ 2°- Também n&o serdo admitidas as emendas que acarretem a alteracdo
dos limites constitucionais previstos para 0s g@astos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e com as acles e servicos publicos de saude.

8 3% As emendas ao projeto de lei de orcamento anual deverdo
considerar, ainda, a prioridade das dotacGes destinadas ao pagamento de precatdrios
judiciarios e outras despesas obrigatdrias, assim entendidas aquelas com legislacdo ou
norma especifica; despesas financiadas com recursos vinculados e recursos para compor
a contrapartida municipal de operacGes de crédito.

Art. 38° Por meio da Secretaria Municipal de Fazenda, o Poder
Executivo devera atender as solicitagdes encaminhadas pela Comissdo de Financas,
Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara Municipal, relativas a informagdes
quantitativas e qualitativas complementares julgadas necessarias a analise da proposta
orcamentaria.

Art. 39°- Em consonancia com o que dispbe o § 5° do art. 166 da
Constituicdo Federal e o0 art.121 da Lei Orgéanica Municipal, podera o Prefeito enviar
Mensagem a Camara Municipal para propor modificacbes aos Projetos de Lei
Orcamentaria enquanto ndo estiver concluida a votacdo da parte cuja alteracdo é
proposta.

Art. 40°- Se o Projeto de Lei Orcamentaria ndo for aprovado até 31 de
dezembro de 2016, sua programacao podera ser executada, até a publicacdo da Lei
Orcamentaria respectiva, mediante a utilizacdo mensal de um valor bésico
correspondente a um doze avos das dotacGes para despesas correntes de atividades, e
um treze avos quando se tratar de despesas com pessoal e encargos sociais, constantes
da proposta orgcamentaria.

8 1°- Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as despesas
correntes nas areas da saude, educacgéo e assisténcia social, bem como aquelas relativas
ao servico da divida, amortizacgdo, precatorios judiciais e despesas a conta de recursos



Vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades especificas e o efetivo
ingresso de recursos.

8 2°- N4o serd interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

Art. 41°- Para cumprimento das determinacdes do 8 3° do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, serdo consideradas irrelevantes as despesas inferiores
aos limites previstos nos incisos | e 11 do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 42°- Os métodos e processos de controle de custos deverdo ser
difundidos e praticados em todos os 6rgdos da Administracdo Municipal, observadas as
disciplinas legais vigentes até que sejam estabelecidas as normas especificas para
controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos
do orgamento.

Paragrafo Unico - Na Proposta Orcamentaria para 2018, as categorias
de programacao através das quais serdo executadas as despesas referentes aos projetos e
as atividades, deverdo estar estruturadas de forma a permitir a contabilizagdo dos custos
das ac¢des do Plano Plurianual cuja execugdo ocorra em 2018.

Art. 43°- Sdo ratificados e inclusas no PPA Lei n° 1.876/13, todas as
metas e alteracGes decorrentes de Leis especificas, bem como, as metas inseridas nos
anexos desta LDO, que ndo integram o anexo de metas do PPA.

Art. 44°- Revogadas as disposi¢des em contrario, a presente Lei entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do prefeito municipal de alpestre-RS, aos 05 dias do més de

dezembro de 2017.

ALFREDO DE MOURA E SILVA
Prefeito Municipal



JUSTIFICATIVAS AO PROJETO DE LEI N°072/2017.

Senhor Presidente
Senhores Vereadores

O Projeto de Lei, que ora encaminhados a esta Casa Legislativa, na
forma estabelecida no Art. 114 da Lei Organica Municipal, objetiva a apreciacdo da
proposta orcamentaria para o ano de 2018.

Registra-se que o Projeto de Lei foi elaborado em consonancia com o
PPA (Plano Plurianual) e com a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), esta Ultima
recente e que foi objeto de analise desta casa.

O Projeto encaminhado abarca todas as a¢des previstas na LDO, através
de projetos/atividades e observa os limites e valores financeiros nela estabelecidos para
cada 6rgdo e unidade.

Destaca-se, ainda, que a LOA contempla recursos suficientes para o
cumprimento dos limites minimos constitucionais de gastos na Salde (15%), vinculo
040, para a Educacdo (25%), divididos entre MDE, vinculo 20 e FUNDEB, vinculo 31,
bem como recursos vinculados 050 para 0 Regime Proprio de Previdéncia Social.

Outrossim, é mister destacar que o orcamento detalha todas as acdes de
salde, educacdo e assisténcia social a serem cobertas com recursos de convénios com a
Unido e o Estado, cada qual vinculado a sua finalidade.

Diante de todo o exposto e diante da clareza da proposta, espera-se a sua
aprovacao, por unanimidade.

Atenciosamente,

ALFREDO DE MOURA E SILVA
Prefeito Municipal



